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Einleitung und Verortung

Nachdem wir uns mit der Entwicklung der Gesetze (Legislative) und deren Kontrolle durch die
Justiz (Judikative) befasst haben, betreten wir nun den Bereich der Exekutive, der sich mit der
konkreten Ausfiihrung der Gesetze befasst: die Verwaltung. Sie ist der Teil der Exekutive, der
nicht nur politisch steuert, sondern im Alltag ganz konkret handelt.

Ob Sie einen Personalausweis beantragen, ein Kndlichen wegen Falschparkens erhalten oder
BAf6G beziehen — in all diesen Momenten begegnet lhnen die Staatsgewalt in ihrer aktivsten
Form. In dieser Einheit klaren wir, warum die Verwaltung nicht tun darf, was sie will, wie sie
organisiert ist und mit welchen Instrumenten sie arbeitet.

UBUNG - BEGRIFFE

Die Verwaltung ist die gesetzesausfiihrende Gewalt, die durch konkrete MaBnahmen das
gesellschaftliche Zusammenleben gestaltet. Sie ist von Rechtsprechung, Gesetzgebung und
Regierung zu unterscheiden.
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Verfassungsrechtliche Grundlagen

Die Verwaltung agiert nicht im rechtsfreien Raum. In einem Rechtsstaat wie Deutschland ist sie
an die ,,Kette” des Rechts gelegt. Dies dient vor allem der Verhinderung staatlicher Willkdir.

2.1 Bindung an Recht und Gesetz (Art. 20 Abs. 3 GG)

Dank Art. 20 Abs. 3 GG ist die Verwaltung strikt an die Rechtsordnung gebunden. Wir fassen das
in zwei griffige Formeln zusammen:

1. Vorrang des Gesetzes: ,Kein Handeln gegen das Gesetz“. Die Verwaltung darf nicht im
Widerspruch zu bestehenden gesetzlichen Normen entscheiden.

2. Vorbehalt des Gesetzes: , Kein Handeln ohne Gesetz“. Insbesondere wenn der Staat die
Burger in der Ausiibung ihrer Grundrechte einschrankt (Eingriffsverwaltung), braucht er dafir
eine Erlaubnis vom Gesetzgeber — die sogenannte Erméchtigungsgrundlage.

Verfassungsrechtliche Grundlagen 3
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DEEP DIVE Exkurs: Der Vorbehalt des Gesetzes

Friher (im Absolutismus) durfte die dem Monarchen unterstellte Verwaltung alles tun, was
nicht verboten war. Heute ist es umgekehrt: Ohne gesetzliches ,Go“ darf eine Behdrde nicht
in Ihre Freiheit oder lhr Eigentum eingreifen und darf Sie zudem nicht ohne zureichenden
sachliuchen Grund anders behandeln als andere Blrgerinnen und Burger. Das schiitzt uns
vor staatlicher Willkar.

2.2 Die Grundrechtsbindung

Anders als wir Privatpersonen, die sich im Rahmen der von Gesetzen definierten Leitplanken fast
alles gegenseitig versprechen oder antun kénnen, ist die Verwaltung gemaB Art. 1 Abs. 3 GG
unmittelbar an die Grundrechte gebunden. Man unterscheidet dabei mehrere Dimensionen bzw.
Wirkungsweisen, von denen wir uns zwei kurz ndher anschauen:

- Abwehrrechte: Sie kénnen sich wehren, wenn die Behérde lhnen ein Verhalten untersagt
oder erschwert. Ist ihr Verhalten nicht gesetzlich geregelt, muss die Behérde Ihnen das
Verhalten gestatten. Denn zu Ihren Gunsten greift jedenfalls die allgemeine Handlungsfreiheit
aus Art. 2 Abs. 1 GG. In unserer liberalen Rechtsordnung gilt: ,Was nicht verboten ist, ist
erlaubt®.

- Drittwirkung: Die Grundrechte binden den Staat immer — sogar dann, wenn er wie ein
Privater auftritt. Der Staat kann seine Grundrechtsbindung nicht durch eine Flucht ins Privat-
recht ablegen und muss zudem auch bei der Gestaltung des Privatrechts die Grundrechte
beachten. Das gilt auch, wenn Gerichte Uber Streitigkeiten unter Privatpersonen entscheiden.
Das Grundgesetz ist die ,Verfassung des Staates”, aber es ist auch die ,,Verfassung flr die
Burger/-innen und der Gesellschaft insgesamt”.
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Organisation der Verwaltung

Wer ist ,,der Staat” eigentlich, wenn wir von Verwaltung sprechen?

3.1 Offentliches Recht vs. Privatrecht

Die Verwaltung kann in zwei ,,Uniformen” auftreten:

1. Hoheitlich (Offentliches Recht): Der Staat tritt mit Befehlsgewalt auf (z.B. Steuerbescheid:
»,Du musst zahlen!”).

2. Privatrechtlich: Der Staat agiert wie ein normaler Geschéaftspartner (z.B. Mieten von Buro-
raumen).

Organisation der Verwaltung 4
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DEFINITION
Sonderrechtstheorie

Eine Norm ist 6ffentlich-rechtlich, wenn sie ausschlieBlich einen Trédger 6ffentlicher Gewalt in
seiner Funktion als solchen berechtigt oder verpflichtet.

3.2 Der Verwaltungsaufbau

Der deutsche Verwaltungsapparat ist komplex gegliedert. Wir unterscheiden vor allem zwischen
unmittelbarer und mittelbarer Verwaltung. Die folgende Ubersicht zeigt die verschiedenen
Organisationsformen im Detail:

Form Erklérung Beispiele

Unmittelbar Der Staat handelt durch eigene Finanzamt, Polizei, Bundes-
Behoérden selbst. wehr

Mittelbar Der Staat Ubertrédgt Aufgaben Gemeinden, THWS, TUV
an rechtlich selbststandige Ein-
heiten.

Innerhalb der mittelbaren Verwaltung gibt es spannende Konstruktionen: - Kérperschaften:
Haben Mitglieder (z.B. die Einwohner einer Gemeinde, die Studierenden der THWS). - Anstalten:
Haben Nutzer (z.B. der Bayerische Rundfunk). - Beliehene: Private, die fir einen Moment ,,Staat
spielen” dlrfen (z.B. der Schornsteinfeger bei der Brandstattenschau).
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Ein Instrument, dass Sie kennen sollten:
Der Verwaltungsakt (VA)

Der Verwaltungsakt (VA) ist das zentrale Handlungsinstrument von Behdrden im Verhéltnis zu den
Birger/-innen. Mit einem VA regelt die Behdrde einen Einzelfall mit unmittelbarer Rechtswirkung
nach auBen. Ob eine MaBnahme ein VA ist, entscheidet sich entlang der sechs Merkmale des §
35 VwVIG:

DEEP DIVE Die sechs Merkmale des VA (§ 35 VWVfG) im Detail

Ein VA liegt vor bei:

Ein Instrument, dass Sie kennen sollten: Der Verwaltungsakt (VA) 5
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1. Hoheitlicher MaBnahme: Handeln einer Behdrde in Austibung ihrer 6ffentlichen
Gewalt.

Behorde: Jede Stelle, die Verwaltungsaufgaben wahrnimmt.

Regelung: Es muss eine Rechtsfolge gesetzt werden (ein reiner Rat ist kein VA).
Einzelfall: Konkret-individuell (z.B. ,Herr Meier, reiBen Sie lhre Mauer ab!”).
Offentliches Recht: Die Ermachtigung muss dem 6ffentlichen Recht angehéren.
AuBenwirkung: Die Wirkung muss gegentber einer Person auB3erhalb der Verwaltung
eintreten.

oA LD

QUICK-CHECK

Ist ein Verkehrsschild ein Verwaltungsakt?
Nein, das ist ein Gesetz.
Ja, es ist eine Allgemeinverfiigung (ein Spezialfall des VA fiir einen groB3en
Personenkreis, vgl. § 35 S. 2 VwWV{G).
Nein, das ist nur eine Information.

4.1 Ermessen und Spielraume
Nicht immer sagt das Gesetz exakt voraus, was die Behdrde tun muss.

- Gebundene Entscheidung: ,Wenn A, dann muss die Behdrde B tun.” (z.B. BAf6G bewilligen
bei Erflllung der Kriterien).

- Ermessen: ,\Wenn A, dann kann die Behorde entscheiden, ob sie B oder C tut.“

» Wichtig: Das Gericht prtft hier nicht, ob die Entscheidung ,schlau“ war, sondern nur,
ob sie rechtméaBig im Sinne von ermessensfehlerfrei war. Das heiBt, ob die Behdérde
die Grenzen des Ermessens eingehalten hat. Dass bedeutet, dass Blrger-innen Behor-
denentscheidungen, die auf Ermessen beruhen, nicht nur mit dem Argument angreifen
kénnen, dass eine andere Entscheidung sinnvoller oder rationaler wére.

05

KAPITEL

Rechtsschutz: Wie wehrt man sich?

Gegen staatliches Handeln ist man nicht machtlos. Art. 19 Abs. 4 GG garantiert immer den
Rechtsweg.

5.1 Der Widerspruch: Die zweite Chance

Bevor man vor Gericht zieht, gibt es oft das Widerspruchsverfahren (§ 68 VwGO). Man gibt der
Behorde einen Monat Zeit, die eigene Entscheidung noch einmal zu tGiberdenken (Selbstkontrolle).

Rechtsschutz: Wie wehrt man sich? 6
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5.2 Klagearten vor dem Verwaltungsgericht

Je nachdem, was Sie erreichen wollen, wahlen Sie das passende Werkzeug. Zwei besonders
wichtige Klagearten betreffen Situationen, in denen Sie mit einem Verwaltungsakt nicht einver-
standen sind oder die Behérde etwas in Form eines VA tun soll, was sie bisher abgelehnt hat.

DEFINITION
Anfechtungsklage

Ziel: Die Aufhebung eines belastenden VA (z.B. das BuBgeld soll weg).

DEFINITION
Verpflichtungsklage

Ziel: Die Behorde soll einen beglinstigenden VA erlassen, den sie bisher abgelehnt hat (z.B.
»lch will meine Baugenehmigung!®).

Aber auch, wenn die Behorde nicht in Form eines VA handelt oder handeln soll, stehen Sie
nie ohne Rechtsschutz da. Es gibt auch flr oder gegen andere Handlungsformen des Staates
entsprechende Klagearten wie etwa die allgemeine Leistungsklage.
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Ubung zur Anwendung

Stellen Sie sich vor, das Ordnungsamt verbietet Innen per Bescheid das Grillen auf Ihrem Balkon,
weil der Rauch die Nachbarn belastigt.

FALLSTUDIE
Der Grill-Fall

1. Handelt es sich um einen Verwaltungsakt?
2. Welchen Rechtsschutz haben Sie?
Lésung.
1. Ja: Es ist eine hoheitliche MaBnahme einer Behdrde zur Regelung eines Einzelfalls (lhr
Balkon!) auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts mit AuBenwirkung.
2. Sie missen zunéchst Widerspruch einlegen. Bleibt dieser erfolglos, ist die
Anfechtungsklage das richtige Mittel, um das Verbot aufzuheben.

Ubung zur Anwendung 7
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Checkliste

‘ Koénnen Sie den Unterschied zwischen Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes erklaren?

: Wissen Sie, was eine Korperschaft von einer Anstalt unterscheidet?

: Kdnnen Sie die 6 Merkmale des Verwaltungsakts auf einen Fall anwenden und so erken-

nen, ob ein VA vorliegt?

‘ Wissen Sie, wann man eine Anfechtungs- und wann eine Verpflichtungsklage erhebt?
Denken Sie daran: Die Verwaltung ist das ,Interface” des Staates flir den Blrger. Das Verwal-
tungsrecht sorgt dafiir, dass dieses Interface fair und transparent funktioniert und sichert so eine
verlassliche UX. Bis zur ndchsten Einheit!

Checkliste 8
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